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& Outlook

RE: Resultado evaluacion resumen Xl Jornada Distrital de Epidemiologia y Salud Publica 2025

Desde SDS, jornadaepidemiologia <jornadaepidemiologia@saludcapital.gov.co>
Fecha Mié 08/10/2025 9:07
Para Carlos Andres, Fernandez Contreras <CAFernandez@saludcapital.gov.co>

Estimado Carlos:

Cordial saludo.

Acusamos recibo del documento. Se continuard con el proceso de evaluacién.
Estaremos comunicando los avances en el proceso.

Atentamente,

Direccion de Epidemiologia, Analisis y
Gestion de Politicas de Salud Colectiva
BOGOT,\ Secretaria Distrital de Salud

De: Carlos Andres, Fernandez Contreras <CAFernandez@saludcapital.gov.co>

Enviado: miércoles, 8 de octubre de 2025 1:37

Para: SDS, jornadaepidemiologia <jornadaepidemiologia@saludcapital.gov.co>

Cc: Juan Camilo, Tocora Rodriguez <JCTocora@saludcapital.gov.co>; Kimberly, Pifieros Chia <KPineros@saludcapital.gov.co>
Asunto: RE: Resultado evaluacidon resumen XI Jornada Distrital de Epidemiologia y Salud Publica 2025

Cordial saludo
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Con base en las observaciones, hacemos el envio del resumen ajustado, quedamos atentos a lo que pueda surgir, muchas gracias.

Atentamente,

Carlos Andrés Ferndandez Contreras I ez =]

Gedgrafo .*'?
L NARSC

Direccion de Epidemiologia, Andlisis y Gestion de Politicas en Salud Colectiva

ALCALDIA MAYOR
Secretaria Distrital de Salud DEBOGOUTA DL, BOGOT’\

SALUD
Secretaria de Salud

De: SDS, jornadaepidemiologia <jornadaepidemiologia@saludcapital.gov.co>

Enviado: domingo, 5 de octubre de 2025 20:56

Para: Carlos Andres, Fernandez Contreras <CAFernandez@saludcapital.gov.co>

Cc: Juan Camilo, Tocora Rodriguez <JCTocora@saludcapital.gov.co>

Asunto: Resultado evaluacion resumen Xl Jornada Distrital de Epidemiologia y Salud Publica 2025

Estimado Carlos Andrés:
Reciba un cordial saludo.

A continuacidn, enviamos el resultado de la evaluacién del resumen postulado a la Xl Jornada Distrital de Epidemiologia y Salud Publica 2025.
En el documento adjunto encontrard una serie de comentarios u observaciones para realizar las respectivas modificaciones.

Agradecemos enviar a través de este medio (como respuesta) la nueva versiéon del documento a mas tardar el martes 07 de octubre de 2025.
Entendemos que el plazo para enviar las correcciones es reducido, sin embargo, ha sido necesario acortar los tiempos de respuesta debido a
gue aun se requieren pasos adicionales para la aprobacién e impresién de los pdsteres.

Gracias por su comprension.

Atentamente,

Direccion de Epidemiologia, Analisis y
Gestion de Politicas de Salud Colectiva

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKkADQzMTg2YzY4LWU5ZDQtNDcwZS05NzZhLWM3M2QxN2UzZjQzZQAQACUID3282VNJjCP5R|0c340%3D 2/3



27/10/25, 12:22 Elementos enviados: Carlos Andres, Fernandez Contreras - Outlook

Secretaria Distrital de Salud
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Titulo
Algebra de mapas para la intervencion territorial en salud de Bogota DC en el
marco de la vigencia del 01 de octubre de 2024 a junio de 2025

Autores

Carlos Andrés Fernandez Contreras — Componente geografico distrital de Salud
Publica, Subred Integrada de Salud Sur Occidente
Kimberly Pifieros Chia — Subdireccion de Determinantes en Salud

Juan Camilo Tocora Rodriguez — Direccion de Epidemiologia, Analisis y Gestion
de Politicas de Salud Colectiva

Esta metodologia fue complementada bajo el liderazgo de los equipos de
analisis de condiciones de calidad de vida, salud y enfermedad de las Subredes
Integradas en Salud de Centro Oriente, Norte, Sur y Sur Occidente; donde
lideraron Valeria Rondon Rincon, Javier Camilo Aguillén Pérez, Christian Lopez
Cantor y Katherine Zamora Alfonso

Introduccién

El objetivo fue contribuir en la formulacion de la estrategia del abordaje y el
despliegue en campo territorial en 696 sectores catastrales priorizados por los
Equipos Basicos Extramurales en Salud durante la primera fase de intervencion
a partir de septiembre de 2024. Para ello, se aplica la metodologia del algebra
de mapas, integrando variables operativas como accesibilidad, seguridad,
barreras ambientales y caracteristicas residenciales, que pudieran tener
implicaciones en el trabajo de campo de los equipos. La informacién geografica
se consolida a partir de fuentes primarias y secundarias, y se valida mediante
una mesa de expertos liderada por el equipo de analisis de condiciones de
calidad de vida, salud y enfermedad de cada subred bajo la Metodologia Delphi
modificada. ponderando las variables segun su logica operativa y contexto
territorial, fortaleciendo asi la planificacion colaborativa en salud publica.

Metodologia

La “Metodologia Algebra de Mapas para el Abordaje Territorial” es una
metodologia adoptada desde las Subredes Integradas de Servicios de Salud y la
Subsecretaria de Salud Publica de Bogota para orientar de manera estratégica
la intervencidon en los 696 sectores catastrales priorizados por los Equipos
Basicos Extramurales en Salud (EBS). Este enfoque metodoldgico se articula
con el Plan de Intervenciones Colectivas (PIC) y fortalece el modelo de salud
publica distrital al integrar criterios técnicos, operativos y territoriales que
permiten una planificacién mas precisa, equitativa y contextualizada.

El propésito central es contribuir en la formulacién de la estrategia del abordaje y
el despliegue en campo de los equipos que realizan acciones en territorio de
salud publica que responda a las condiciones reales de cada sector catastral,
considerando barreras ambientales, de accesibilidad y seguridad, asi como



indicadores de uso residencial, propiedad horizontal y categorizacion de los
EBS. Esta planificacidon se realiza en coordinacién con las subredes integradas
de servicios de salud, garantizando una lectura territorial coherente con las
dinamicas locales.

La metodologia se basa en el algebra de mapas, una técnica de analisis
espacial que permite integrar multiples capas de informacion geografica
mediante operaciones matematicas. Este enfoque posibilita la construccion de
un indice de abordaje territorial, que orienta la priorizacion de sectores para la
intervencién en salud publica, el geoprocesamiento de la informacion geografica
se hizo utilizando el software licenciado ArcMap 10.8 suministrado por la
Secretaria Distrital de Salud.

El proceso inicia con la construccidbn de unas capas base suministrada por
Equipos Basicos Extramurales con el Indicador de priorizacién, y desde la
Subsecretaria de Salud Publica de Bogota se aportaron las capas de porcentaje
de area de uso residencial y Porcentaje de propiedad horizontal, asi como la
estructura basica para la recopilacién y edicion de capas en formato shapefile
por parte del componente geografico de cada subred en las siguientes
tematicas:

e Barreras Ambientales: Zonas de reserva, areas de proteccion, parques,
humedales, rondas hidricas, entre otros.

e Barreras de Accesibilidad: Pendientes pronunciadas, ausencia de
transporte publico y falta de vias pavimentadas.

e Barreras de Seguridad: Presencia de expendio de SPA, hurtos a equipos
de salud y afectaciones operativas por amenazas.

Este ejercicio garantiza la validacién técnica y operativa de la ponderacion,
incorporando  perspectivas de los perfiles geograficos, sociales vy
epidemiologicos.

Seguidamente se realiza el calculo del indice de Abordaje Territorial a partir de
la ponderaciéon consensuada segun el método Delphi adaptado, se calcula el
indice final de abordaje territorial mediante la férmula:

indice = (INDICURESI x peso) + (INDICEPH x peso) + (INDISEGUR2 x peso) +
(IND_AMBIEN x peso) + (INDIC_CATE x peso) + (INDACCESIB x peso)

Este indice, con valores entre 0 y 1, permite ordenar los sectores catastrales en
cuatro rangos de intervencion:

1.00: Abordaje prioritario.
0.75: Segundo orden.
0.50: Tercer orden.

0.25: Ultimo orden.

La espacializacion del indice se complementa con criterios adicionales como
presencia de entornos inspiradores, numero de hogares, problematicas



comunitarias y comportamiento preliminar de indicadores de vigilancia en salud
publica. Esto permite ajustar el cronograma de intervencion con mayor precision.

Resultados

Para el proceso de ponderacion y consenso, se realiza una propuesta de
ponderacion desde el componente geografico de cada subred, asignando
valores entre 0.1 y 0.99 a cada capa o variable, sumando un total de 1. Esta
ponderacion refleja la experiencia operativa local y la relevancia de cada variable
en el abordaje territorial.

El siguiente paso es la realizacion de una mesa de consenso con expertos,
utilizando la metodologia Delphi modificado. Este proceso incluye:

Revision técnica de la matriz de ponderacion.

Votaciones anénimas en rondas sucesivas.

Analisis estadistico de resultados.

Ajustes y retroalimentacion hasta alcanzar consenso (minimo 75%).

Posteriormente cada variable representada en capas en formato shapefile se
categoriza en rangos (0.25, 0.50, 0.75, 1), a excepcién del indice de seguridad
cuyos rangos son diferente, el método de categorizacion, son estadisticos de
clasificacion geoespacial por cortes naturales, lo que permite asignar valores
relativos a cada sector catastral en funcidon de su condicion territorial; obteniendo
como resultado la guia de un cronograma de abordaje que considera las
condiciones particulares de cada sector catastral que pueda representar un
desafié operativo o facilidades en la intervencion de las actividades.



ALGEBRA DE MAPAS PARA LA INTERVENGION TERRITORIAL EN SALUD DE BOGOTA DC EN EL
MARCO DE LA VIGENCIA DEL 01 DE OCTUBREDE'2024 A JUNIO DE 2025
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Fuente: Elaboracién propia con base a informacion de
equipos de andlisis de condiciones de calidad de vida, salud y
enfermedad de las Subredes Integradas en Salud de Centro
Oriente, Norte, Sur y Sur Occidente

La espacializacion del indice de
abordaje territorial permite identificar
la distribucion geografica de las
areas prioritarias para la
intervencidon. En el mapa, las zonas
representadas en tonos rojos vy
naranjas registran los valores mas
altos del indicador, lo que evidencia
una mayor  susceptibilidad o
necesidad de accion por parte de los
equipos de salud publica. Por su
parte, las zonas en tonos verdes
reflejan valores inferiores, por lo que
pueden ser consideradas en fases
subsiguientes del cronograma de
implementacion de intervenciones.

Se puede interpretar que las areas
con indicador mas alto coinciden con
los territorios que  presentan
desigualdades en  dimensiones
relacionadas con salud, educacion,
condiciones habitacionales, empleo,
seguridad social y alimentacion,
entre otros factores estructurales del
bienestar. Estas condiciones se
manifiestan con mayor intensidad en
localidades como Ciudad Bolivar,
Rafael Uribe Uribe, San Cristébal,
Santa Fe, Bosa, Kennedy, Fontibdn,
Engativa, Suba y Usaquén, donde el
indicador se aproxima a valores
cercanos a 1, indicando una alta
demanda de intervencion territorial.
Asimismo, en estos sectores
predominan estratos
socioeconomicos bajos y, en algunos
casos, una oferta insuficiente de
servicios, lo que refuerza su caracter
prioritario dentro de la planificacion
territorial.



Conclusiones

Este ejercicio metodoldgico aporta significativamente al Plan de Intervenciones
Colectivas al permitir:

>

>
>
>

Focalizacion eficiente de recursos: Identifica sectores con mayores
barreras y necesidades, optimizando la asignacién de equipos y tiempos.
Intervencion contextualizada: Reconoce las particularidades territoriales,
promoviendo acciones mas pertinentes y sostenibles.

Aporta un enfoque territorial al modelo de salud publica: comprendiendo
los contextos de las condiciones sociales, ambientales y urbanas.

La metodologia permite ajustes dinamicos en el cronograma segun
cambios locales, garantizando flexibilidad y capacidad de respuesta ante
eventualidades.

Los resultados evidencian una distribucion desigual de las condiciones
territoriales, donde las zonas con valores mas altos —representadas en
tonos rojos y naranjas— concentran las mayores necesidades de
intervencion. Estas areas coinciden con sectores que presentan rezagos
estructurales en salud, educacion, vivienda, empleo y seguridad social.
Las localidades de Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe, San Cristdbal,
Santa Fe, Bosa, Kennedy, Fontibén, Engativa, Suba, Usaquén y Barrios
Unidosse consolidan como los territorios de mayor prioridad para la
accion de los equipos territoriales en salud publica.

El proceso de ponderacion y consenso aplicado, sustentado en el
componente geografico de cada subred y en la metodologia Delphi
modificada, permitié establecer un marco técnico robusto y participativo
para la asignacion de pesos relativos a las variables territoriales,
garantizando la incorporacion del conocimiento experto y la experiencia
operativa local en la construccion del indice de Abordaje Territorial (IAT).
En cuanto a limitaciones se encuentra que el tiempo para la realizacion
del ejercicio fue limitado, lo que imposibilito considerar alternativas de
meétodos de decision multicriterio mas objetivos como por ejemplo el
método saaty

Al integrar estos factores en la toma de decisiones, Bogota fortalece su
capacidad para intervenir de manera proactiva y equitativa la salud publica en el
modelo Mas Bienestar.
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Anexo
Tabla: Cronograma de abordaje de los sectores catastrales de la localidad de Ciudad Bolivar

WOMBRE LOCALDAD ‘Seacodign ‘SCatiombre urzcon UPZANAME UPLEOD | UPLAKAME | POB 2013 2 OCTUSRE| WOVIEMERE | DiCEMERE | ENERD | FEERERO | maRzo | ammiL
LA FRIMAVERA | UF2ES ISMAEL FERDOMOD UPLO3 | Arborizadors 3777 X
L MINUTO DEMARIS wze  |aTesono P |wcers 521 «
Z332| QUINTAS DEL SUR UFZET LUCERD UPLO Lucero 2633 X
P UPzss  |SMiELFERDOMD  |UFLDS  |Arboriadoss sl x
2346 HACONES UNIDAS vrzer | |wczRo UPlss |weero x
2436|QuIEA UFZEE EL TESORO UPLO Lucero X
2360 GELLAVISTA LUICERD ALTO wzer | |weero Uros |weern x
2340| ESTRELLA DEL SUR UFZET LUCERD UPLO Lucero X
1:E0|quiEs uRZEE EL TESORO UPLCY Lucero 2554 X
TI30|QUIBA EL TESORO UPLO Lucero 42| X
2524105 LaURELES I <20 rranasco UPla |erborimadors s3] x
22| FRIMANERA I SMAELFERDOMO  |UPla  |arcoriaors =731 B
| SIERRA MORENA ISMAEL FERDOMOD UPLO3 | Arborizadors 6737| X
[nsorizaoma s arzonizanona — 10:21] B
BARLOVENTO! ISMAEL FERDOMOD UPLO3 | Arborizadors 4338| X
raorizanoRa AT 1 EnusaLent UPlsa |arsorisdrs 3124 [
2441|105 TRES REYES | ISMAEL FERDOMOD UPLO3 | Arborizadors 3250 X
2204 siERRA MORENA I SMAELFERDOMD  |UPLa |arsorizsdors 274 715 x
2374 CEDRITOS DEL SUR ELTESORO UPLOS Lucero 31| 1281 x
LUCERD UPLO Lucero AEE| 2933 X
Urzss  |ssLezioowo | |UFs  |arberiades 23] 1131 x
3|UPR RIO TUNJUELD UPLO Lucero 3155| 1434 0573333 X
2573 arooRIZADORA ALTA UPZ |ieAusaLm UPl |arsorimanrs 7] ) X
2414|I5MAEL FERDOMO UF2ES ISMAEL FERDOMOD UPLO3 L 3324] 093623 X
2237 La PraDERA Uz |teRusalem UPla |erborimadors 13013 ossan X
oo 2450\ ARBORIZADORA ALTA | WPz | JERUSALEM UPLO3 | Arborizadors 3154] TO1| 093623 X
P w2 |weeo P [ucers e 20| assew %
m33|cazace A Urzse | |eTesono UPlss |weero =73 | osusw X
| SOTAVENTD UFZEE EL TESORO UPLO Lucero 7040 2203 X
PoToS UPZ |ieAusaLm UPl |arsorimanrs s24q] 2579 X
2375| VILLA CANDELARIA UFZ70 JERUSALEM UPLO3 | Arborizadors 3364] 1473 X
2218|meaco LuceRo P |wcers =233 8| osmmen
2343 EL SATELTE UFZEE | SAN FRANOSCD UPLO3 | Arborizadora 4257 1323 0.937917 x
302 | MILLAN UFZEE | SAN FRANOSCD UPLO Lucero 3506 | 1432 0533417 x
2445|LOS TRES REYES UF2ES ISMAEL FERDOMO UPLO3 | Arborizadora 4124] 1120| 0934373 X
2434|JERUSALEN UFZ70 JERUSALEM UPLO3 | Arborizadors 764 241 333 x
2420 La conuna Urzs | |amsonizancaa Urls |arborizzdors 10473 23 <
2304| COMPARTIR UFZET LUCERD UPLO Lucero 12| 1458| x
25¢5| 2RBORIZADORA ALTA Uz |teRusaLem UPlsa |arsorisdrs =24 143 <
2425|MARIA CANO UF2ES ISMAEL FERDOMOD UPLO3 | Arborizadors 8155| 257 x
sizRR2 moRERA UPzss  |SMiELFERDOMD  |UFLDS  |Arboriadoss ] =] X
Urzss  |aMesLeerDoMo | |UPs  |aroerimdos X
UF2ES ISMAEL FERDOMOD UPLO3 | Arborizadors X
2217 ucERo DL SUR wrzer  |wezRo Upss [weern am41 X
2433|EL CHIRCAL SUR UF2E} | AREORIZADCRA UPLO3 | Arborizadors 4337 X
MONTEBLANGD. Uroz  |cummaaty 20 213 X
L35E| ARBORIZADORA ALTA UFZ70 JERUSALEM UPLO3 | Arborizadors 1003 X




